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CRESCERE+R

Idee economiche per stare in Europa da riformisti del XXT secolo. Il fisco va completamente ripensato

di Tommaso Nannicint

ppur si muove. Dalla forte manife-

stazione unitaria di Cgil-Cisl-Uil in
Piazza San Giovanni ai tanti imprendi-
tori che esprimono il loro malcontento
per politiche nemiche della crescita,
dalle piazze “Si Tav” a quelle contro il
degrado di Roma, dalle primarie del
Pd a quanti stanno aderendo all’appel-
lo unitario di “Siamo Europei”: c¢’é
un’Italia che ha voglia di un’alternati-
va, qui e ora. Un’Italia che non si rasse-
gna al piano inclinato di una decresci-
ta per niente felice. Un’Italia che non
pensa che si possa sfuggire alle ansie
del presente distruggendo il futuro.

Le scelte che 1a maggioranza sta scri-
vendo non piu sulla sabbia dei program-
mi elettorali, ma sulla pietra dei diritti
acquisiti, lasciano spazio solo a tre sce-
nari possibili: (1) aumentare le tasse dal
2020 per un volume maggiore di gquanto
fatto dal governo Monti in condizioni di
emergenza finanziaria e, ancora una vol-
ta, con I'economia in recessione; (2) ri-
mangiarsi le promesse e tagliare gia dal
prossimo anno gli interventi fatti o an-
nunciati da Cinque stelle e Lega; (3) usci-
re dall’Ewuro. Quarto non & dato. Non & un
caso che gli esponenti intellettualmente
pit onesti della maggioranza facciano fa-
tica a nascondere 1'unico, vero, orizzonte
che sta dietro a questo bluff: recuperare
la sovranita monetaria. Uscire dall’Euro
e 'unica follia che pud dare un senso a
una politica economica che un senso non
ce ’ha. Non solo per riportare la sovra-
nita monetaria da Francoforte a Roma,
ma per rimetterla nelle mani della poli-
tica, senza quella fastidiosa indipenden-
za di cui gode la Baneca d’Italia dopo il
“divorzio” dal Tesoro avvenuto nel 1981.
Cambiamento si, ma con lo sguardo ri-
volto al passato. Un passato i cui danni
pesano ancora come un macigno sulla
nostra economia e sulle generazioni fu-
ture.

Allora, il primo punto da cui partire ¢
dire no a questa follia. Dire che non c’é
futuro per un paese che spende piu in
interessi sul debito che asili. Che non c’é
recupero di sovranita fuori dall’Europa,
perché l'illusione di costruire muri non
ci renderebbe padroni a casa nostra ma
schiavi di decisioni prese altrove. Il Pd
disegnato dalla mozione a sostegno di
Maurizio Martina € un partito non solo
europeista, ma a vocazione europea: un
partito che ha l'ambizione di lanciare
una costituente di tutti i democratici e
riformisti in Europa, a partire dalla fa-
miglia del socialismo europeo senza fer-
marsi 1i. Perché la politica torni al cen-
tro della costruzione europea. Perché si
costruisca, tutti insieme e sulla base di
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una discussione vera, un nuovo pezzetto
di sovranita comune, per risolvere pro-
blemi che continueranno a marcire se
affidati agli strumenti dei soli stati na-
zionali. Serve un’unione fiscale che com-
pleti quella monetaria. Una riforma isti-
tuzionale che superi il metodo intergo-
vernativo su aree chiave e con chi ci sta
(o “sdoppiamento” di cui parla Sergio
Fabbrini). Un’unione sociale che radichi
la cittadinanza europea in alcuni diritti
sociali, a partire dalla tutela della disoc-
cupazione e dal contrasto alla poverta
educativa, senza paura di redistribuire
rischi tra cittadini europei che vivono in
Paesi diversi. L’alternativa al governo
giallo-verde si costruisce in Europa.

La nostra proposta, ovviamente, non si
ferma qui. Ma contiene le basi di un
programma di politiche economiche e
sociali in grado di dotare il Pd di un
profilo politico-culturale da “riformi-
smo radicale”. Dove “radicale” non sta
per estremista, ma per chiaro e ricono-
scibile, senza balbettii e contraddizioni.
Partendo da quali contenuti? Provo a
dirlo con tre formule, necessariamente
tagliate con Daccetta: (1) crescita soste-
nibile (dove 1’aggettivo fa da volano e
non da freno al sostantivo); (2) redistri-
buzione a misura di XXI secolo (per
combattere tutte le disuguaglianze, non
solo nel reddito); (3) qualita delle istitu-
zioni (perché crescita economica e svi-
luppo umano dipendono dalla capacita
della democrazia rappresentativa di
funzionare e dare risposte al passo con i
tempi che viviamo).

Dopo che i governi a guida Pd - so-
prattutto quello di Matteo Renzi durante
il quale erano piu forti sia il capitale
politico sia lo slancio riformista - hanno
messo in campo riforme strutturali rin-
viate da decenni e accompagnato 1'Italia
fuori da una delle crisi piu dure della
sua storia economica, stiamo assistendo
a un pericoloso passo indietro. Incertez-
za, deterioramento delle aspettative, au-
mento del costo del denaro e taglio degli
investimenti ci stanno facendo ripiom-
bare in recessione. E il tessuto economi-
co e sociale del nostro paese non pud
permetterselo. La prima cosa da fare &
cambiare prospettiva rimettendo al cen-
tro crescita e produttivitd. Con un taglio
strutturale del costo del lavoro a tempo
indeterminato. Con forti investimenti su
scuola e universita, sul diritto soggettivo
a un’istruzione di qualita dalla culla al-
la tomba e su tutto il territorio naziona-
le. E con il rilancio degli investimenti
pubblici e privati, recuperando gli stru-
menti di Industria 4.0 e spendendo subi-
to 1 150 miliardi di risorse stanziate per
opere pubbliche da avviare tra il 2018 e
il 2023. I cantieri sono chiusi non per
mancanza di fondi, ma per i ritardi ideo-
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logici di questo governo. Non ci sono
codici da riscrivere, ma ministri da man-
dare a casa.

Allo stesso tempo dobbiamo avere una
sola ossessione in testa: fare in modo che
i benefici della crescita raggiungano tut-
ti, soprattutto gli ultimi della fila. E’ vero
che non ¢’¢ redistribuzione senza cresci-
ta, ma questo non puo essere un alibi per
non porsi il problema di come farla nel
XXI secolo. Di come portare avanti chi &
nato indietro, per dirla con Pietro Nen-
ni. Farlo in un mondo che cambia, senza
che la nostalgia per il secolo d’oro della
socialdemocrazia ci impedisca di trovare
risposte aggiornate. Sta qui il cuore del-
la crisi delle forze di sinistra nel mondo.
Pensare di uscirne negando 'utilita del-
la distinzione tra destra e sinistra sareb-
be un regalo ai populisti. Sono loro, in-
fatti, che negano la necessita del plurali-
smo tra visioni del mondo diverse, per-
ché tutto si riduce allo scontro tra
popolo innocente ed élite corrotte. Chi
vuole sconfiggerli deve ridare un senso a
quella distinzione, tra destra e sinistra,
non negarla.

Per mettere in campo strumenti effi-
caci di lotta alle disuguaglianze, dobbia-
mo capire che non conta solo la disper-
sione nel reddito, anche a fronte dello
smarrimento sociale delle classi medie.
Amartya Sen ci parla di “capacita”, che
altro non sono che la trascrizione delle
nostre sfere di liberta: quella di perse-
guire il proprio progetto di vita, di sot-
trarsi a malattie evitabili, di trovare un
impiego decente, di accedere a un’istru-
zione di qualita, o di vivere in una comu-
nita libera dal crimine. La nostra lotta
senza quartiere alle disuguaglianze non
puo che abbracciare tutte queste dimen-
sioni.

C’e anche una questione salariale nel
nostro paese, a partire dalle opportunita
di giovani e donne. Serve un salario mi-
nimo legale, I’abolizione dei tirocini gra-
tuiti e una battaglia per la parita di ge-
nere nelle opportunita di carriera, per-
ché un lavoro onesto richiede una paga
onesta, sempre. Serve l'assegno unico
per ogni figlio a carico in tutte le fami-
glie (dipendenti, autonomi, incapienti) e
un budget di cura per le persone non
autosufficienti, favorendo allo stesso
tempo natalita e occupazione femminile.
Servono nuovi investimenti contro la po-
verta educativa.

Avanziamo due proposte fiscali su cui
dovrebbe dare battaglia chi ha a cuore
I'uguaglianza (pur sapendo che il fisco
non basta: dati i livelli di pressione fi-
scale raggiunti dalle nostre economie,
fare redistribuzione nel XXI secolo si-
gnifica innanzitutto rimettere in ordine
lo Stato aumentando 'efficienza e I'equi-
ta dei servizi pubblici). Entrambe le pro-
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poste si basano su principi semplici nel-
l1a loro radicalita. Primo: chi guadagna di
pit, paghi di piti. Secondo: le imprese
che operano in Italia, grandi o piccole
che siano, paghino le tasse in Italia.

Quando si parla di tasse sui redditi, si
discute sempre di aliguote, non dei red-
diti a cui quelle aliquote si applicano.
Ma ormai I'Irpef € diventata I'Irped: I'im-
posta su dipendenti e pensionati, i cui
redditi, da soli, sono quasi 700 degli 800
miliardi di imponibile. Mancano all’ap-
pello oltre 200 miliardi, che godono di
troppe cedolari di diritto e di una gran-
de cedolare di fatto che si chiama eva-
sione fiscale. Dobbiamo tornare a un’u-
nica imposta su tutti i redditi, superando
1 regimi speciali - che favoriscono so-
prattutto chi ha grandi capitali o fa soldi
sulle rendite - ed estirpando ’evasione
con un superamento graduale del con-
tante. Ferma restando la possibilita di
detrarre le spese di utilizzo per chi met-
te a frutto il proprio capitale, per esem-
pio un immobile. E soprattutto: quest'u-
nica imposta sul reddito deve essere pro-
gressiva. Altro che “flat tax”. In questo
modo, il recupero di gettito sui redditi
alti o su quelli oggi evasi permetterebbe
di ridurre le tasse su quelli medio-bassi,
rafforzando la strategia degli 80 euro e
rendendola pint sistematica.

Non solo. Quando cambia il mondo
del lavoro e della tecnologia, dobbiamo
cambiare anche come si tassa. L’anno

Maurizio Martina, Nicola Zingaretti & Roberto Giachetti durante il confronto tv su Sky diferi (foto LaPresse)

scorso il cantante Ed Sheeran ha versato
piti soldi al fisco britannico di Starbucks
e Amazon. Non ha senso. In un’economia
sempre pili immateriale non ¢ accettabi-
Ie che anche la base imponibile sia im-
materiale, perché chi ha potere econo-
mico la sposta in un paradiso fiscale. Il
progetto Beps dell’Ocse e del G20 ha
frenato le pratiche pit aggressive di pia-
nificazione fiscale internazionale. Ma se
aspettiamo il treno degli accordi multi-
laterali, rischiamo di perdere quello
dell'uguaglianza. L’Italia e altri paesi di-
sponibili devono adottare una misura
unilaterale in chiave anti-elusiva: una
“minimum tax” sugli utili prodotti dalle
multinazionali estere. Quanto dichiarato
secondo le regole ordinarie deve essere
confrontato con gli utili globali pesati
per un indicatore di presenza in Italia.
Se il calcolo si rivela maggiore, deve
scattare un meccanismo di ridetermina-
zione (con eventuale credito per le im-
poste pagate all’estero) in modo da ri-
portare in Italia quanto dovuto al nostro
paese.

Per sconfiggere i populisti, dobbiamo
rinnovare la democrazia rappresentativa
e arginare la deriva verso una confusa
democrazia diretta, dove uno vale uno e
tutti valgono niente. La riforma costitu-
zionale portata avanti dal Pd e respinta
dal corpo elettorale conteneva due prin-
cipi guida, che mantengono il loro valo-
re. Il primo ¢ il perfezionamento del rap-

porto tra centro e periferia con una Ca-
mera delle autonomie. Il secondo ¢ la
possibilita degli elettori di incidere di-
rettamente sulla scelta del governo. Sen-
za sciogliere questi nodi, la democrazia
italiana si indebolira ogni giorno di pit.
E un altro nodo per la qualita delle isti-
tuzioni € il tema della giustizia giusta. La
presunzione d’innocenza e il giusto pro-
cesso sono i capisaldi che guidano il no-
stro pensiero. Capisaldi messi seriamen-
te in pericolo dal governo gialloverde. E
in questa ottica il tema della separazio-
ne delle carriere appare ineludibile per
garantire un giudice terzo e imparziale.
Cosi come quello di accelerare 1 processi
per garantire maggiore giustizia, soprat-
tutto ai pit deboli.

Se ci erediamo, la costruzione di un’al-
ternativa credibile & a portata di mano.
Ma servono pensieri lunghi e passi lenti.
Mentre in giro si vedono ancora troppi
pensieri corti (o rivolti all’indietro) e
passi affrettati. E per questo che una
leadership mite ma determinata come
quella di Maurizio Martina ¢ il cambio di
prospettiva che ci serve, per dare gambe
alle idee che abbiamo messo nero su
bianco nella nostra mozione.

Verso il congresso del Pd. Dopo le idee di
politica economica Antonio Misiani, depu-
tato del Pd e coordinatore della mozione
Zingaretti, ospitiamo quelle del senatore
Tommaso Nannicini, responsabile economi-
co della mozione Martina, e qui in basso
trovate Enrico Morando, responsabile eco-
NOMICOo ‘del,la mozione Giachetti
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